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DESPACHADA
20?2 Sesséo Ordinaria - 10/08/2026
Presidente: TULIO JOSE TOMASS DO COUTO

INDICACAO

Indica ao Prefeito Municipal a realizagao de estudos
visando a implantagdao do Programa Municipal de
Atencao Integral as Urgéncias e Emergéncias da
Pessoa Idosa, contemplando a criagcdo de uma
Unidade Especializada de Urgéncia e Emergéncia da
Pessoa Idosa (UPA 60+), integrada a Rede Municipal
de Saude.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagao, sugerindo ao Ex.™° Senhor
Prefeito Municipal que determine aos orgdos competentes a realizagdo de
estudos técnicos, juridicos, administrativos, operacionais e orgamentarios
visando a implantagdo do Programa Municipal de Atencao Integral as
Urgéncias e Emergéncias da Pessoa ldosa, contemplando a criacdo de uma
Unidade Especializada de Urgéncia e Emergéncia da Pessoa Idosa (UPA
60+), integrada a Rede Municipal de Saude. O Programa tem como missao
promover atendimento humanizado, integral, agil e especializado as pessoas
idosas em situagdes de urgéncia e emergéncia, reduzindo complicacoes,
prevenindo incapacidades, preservando a autonomia funcional e qualificando a
atencéo a saude da populagao idosa no Municipio de Indaiatuba. Solicito, apés
leitura em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Saude
JUSTIFICATIVA:

O envelhecimento populacional constitui uma das mais significativas
transformagdes demograficas do século XXI e impde novos desafios a
formulacdo das politicas publicas de saude. O aumento progressivo da
expectativa de vida, aliado a redugao das taxas de natalidade, tem ampliado de
forma consistente a participacdo da populagdo idosa na composicao
demografica dos municipios brasileiros, exigindo a reorganizagéo dos servigos
publicos para atender as necessidades especificas desse grupo populacional.
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Esse cenario repercute de maneira especialmente intensa na Rede
de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias, uma vez que as pessoas idosas
apresentam maior prevaléncia de doengas cronicas, multiplas comorbidades,
fragilidade clinica, limitagdes funcionais, uso simultdneo de diversos
medicamentos e maior vulnerabilidade a eventos agudos que demandam
atendimento rapido, especializado e integrado.

Nas situag¢des de urgéncia e emergéncia, fatores como infarto agudo
do miocardio, acidente vascular cerebral, sepse, pneumonia, insuficiéncia
cardiaca, desidratagao, fraturas decorrentes de quedas, infecgdes, delirium e
descompensacdes metabdlicas exigem abordagem diferenciada, capaz de
considerar ndo apenas a doenga aguda, mas também as condi¢des funcionais,
cognitivas, sociais e familiares que influenciam diretamente o progndstico e a
recuperacao do paciente idoso.

A presente Indicacio parte da compreensao de que o envelhecimento
populacional exige uma evolugdo da Rede Municipal de Saude, mediante a
estruturacdo de uma politica publica especifica voltada ao atendimento das
urgéncias e emergéncias da pessoa idosa, integrada aos principios do Sistema
Unico de Saude e as diretrizes da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa.

Sob essa perspectiva, propde-se a implantacdo do Programa
Municipal de Atencao Integral as Urgéncias e Emergéncias da Pessoa ldosa,
concebido como uma politica publica permanente destinada a organizagao de
uma linha de cuidado especializada, integrada e humanizada, tendo como
principal equipamento assistencial uma futura Unidade Especializada de
Urgéncia e Emergéncia da Pessoa Idosa (UPA 60+), sem prejuizo da articulagao
com os demais servigos da Rede Municipal de Saude.

A missdo do Programa sera promover atendimento humanizado,
integral, agil e especializado as pessoas idosas em situagdes de urgéncia e
emergéncia, reduzindo complica¢des, prevenindo incapacidades, preservando a
autonomia funcional, fortalecendo a recuperacdo clinica e qualificando
continuamente a atencdo a saude da populagdo idosa no Municipio de
Indaiatuba.

A proposta tem por finalidade estruturar uma politica publica
permanente voltada a qualificacdo da atengao as urgéncias e emergéncias da
populagado idosa, mediante a organizagdo de uma linha de cuidado especifica,
integrada aos demais servigos do Sistema Unico de Saude (SUS), com foco na
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redugao da morbimortalidade, na prevencao de incapacidades, na preservagao
da autonomia funcional, na humanizacdo do atendimento e na melhoria da
qualidade assistencial.

Para a consecugao desses objetivos, os estudos poderao contemplar,
entre outras medidas, a implantag¢ao de protocolos assistenciais especificos para
pacientes idosos, estrutura fisica adaptada as necessidades do envelhecimento,
atendimento multiprofissional, criagdo de Sala de Avaliagao Geriatrica Rapida,
implantagdo de leitos de observagao geriatrica, fortalecimento da articulagao
entre a futura unidade, o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), o
Hospital Augusto de Oliveira Camargo (HAOC), as Unidades Basicas de Saude
(UBSs), os servigos de Atencao Domiciliar e os demais equipamentos da Rede
Municipal de Saude, assegurando a continuidade do cuidado apds a alta e
promovendo maior integragéo entre os diferentes niveis de atencéo.

A iniciativa também podera contemplar a¢des destinadas ao
fortalecimento da seguranca do paciente idoso, a prevengdo de quedas, ao
manejo da polifarmacia, a orientagdo de familiares e cuidadores, ao incentivo a
alta protegida, a utilizagao de indicadores assistenciais e ao desenvolvimento de
protocolos clinicos especificos para as principais condigcdes que acometem a
populacdo idosa em situagdes de urgéncia e emergéncia, contribuindo para a
reducao de complicagdes, reinternacdes e perdas funcionais.

A politica proposta busca preparar o Municipio para responder aos
desafios decorrentes do acelerado processo de envelhecimento populacional,
fortalecendo a capacidade da Rede Municipal de Saude para oferecer
atendimento especializado, resolutivo, humanizado e integrado as necessidades
da pessoa idosa, em consonancia com os principios do Estatuto da Pessoa
Idosa, da Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa e das diretrizes do
Sistema Unico de Saude.

A proposta n&o se limita a criagao de um novo equipamento de saude.
Seu objetivo é estruturar uma verdadeira linha municipal de cuidado em urgéncia
e emergéncia geriatrica, integrando o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU), a futura UPA 60+, o Hospital Augusto de Oliveira Camargo (HAOC), as
Unidades Basicas de Saude, os servicos de Atencdo Domiciliar e os demais
equipamentos da Rede Municipal de Saude, garantindo continuidade
assistencial antes, durante e ap6s o atendimento de urgéncia.
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Além do atendimento as situagbes agudas, a politica publica propde
incorporar conceitos contemporaneos da geriatria e da gerontologia, como a
avaliagao funcional precoce, a prevencgao da perda de autonomia, a redug¢ao dos
riscos associados a polifarmacia, a prevencéao de quedas, a participagao ativa
dos familiares e cuidadores e a adocéo de protocolos clinicos especificos para
pacientes idosos, contribuindo para uma assisténcia mais segura, resolutiva e
humanizada.

Importa destacar que o verdadeiro objetivo da proposta ndo consiste
apenas em ampliar a oferta de servigos de urgéncia, mas em qualificar toda a
rede assistencial destinada a pessoa idosa, fortalecendo a integragcao entre os
diferentes pontos de atencao, reduzindo complicagdes, prevenindo internagdes
evitaveis e promovendo melhores resultados clinicos, funcionais e sociais.

Por sua natureza estruturante, preventiva e integrada, o Programa
representa uma resposta inovadora aos desafios impostos pelo envelhecimento
populacional, colocando Indaiatuba na vanguarda da organizagédo de politicas
publicas voltadas ao cuidado especializado da pessoa idosa em situagdes de
urgéncia e emergéncia.

A presente proposta encontra sélido fundamento na Constituicao da
Republica, especialmente nos principios da dignidade da pessoa humana, da
protecao a vida, da eficiéncia administrativa e do direito fundamental a saude,
previstos nos artigos 1°, inciso Ill, 6°, 23, inciso I, 30, incisos | e Il, e 196 da
Constituicao Federal, que atribuem aos Municipios competéncia para formular e
executar politicas publicas destinadas a promoc¢ao, protecao e recuperacao da
saude da populagao.

No ambito infraconstitucional, a iniciativa harmoniza-se com a Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), que
estabelece a integralidade da assisténcia como um dos principios estruturantes
do Sistema Unico de Saude (SUS), assegurando atendimento articulado entre
acgdes preventivas e curativas, individuais e coletivas, bem como a organizagéo
regionalizada e hierarquizada da rede de servigos de saude.

Também merece destaque o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), que assegura a pessoa idosa o direito a
protecao integral, ao atendimento prioritario e ao acesso universal e igualitario

as agdes e aos servigos destinados a prevencido, promogao, protecdo e
recuperacao da saude, impondo ao Poder Publico o dever de desenvolver



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

politicas que preservem sua autonomia, dignidade, independéncia e participagao
social.

A proposta encontra ainda respaldo na Politica Nacional de Saude da
Pessoa Idosa, instituida pela Portaria GM/MS n° 2.528, de 19 de outubro de
2006, que estabelece como objetivo central a manutengdo da capacidade
funcional da populagéo idosa, orientando a organizagéo dos servigos de saude
para responder as necessidades decorrentes do envelhecimento e incentivar
modelos assistenciais capazes de oferecer cuidado integral, humanizado e
continuo.

Da mesma forma, dialoga diretamente com a Politica Nacional de
Atencao as Urgéncias, que preconiza a organizagao das Redes de Atengao a
Saude de forma integrada, garantindo fluxos assistenciais eficientes entre os
servigos pré-hospitalares, unidades de urgéncia, hospitais, atengdo basica e
servigos especializados, fortalecendo a continuidade do cuidado e ampliando a
resolutividade da assisténcia.

Sob a perspectiva técnico-assistencial, torna-se cada vez mais
evidente que a populacao idosa apresenta caracteristicas clinicas proprias que
diferenciam significativamente seu atendimento em relagdo aos demais grupos
etarios. A coexisténcia de multiplas doencas crénicas, a fragilidade fisioldgica, a
maior incidéncia de sindromes geriatricas, as alteragdes farmacologicas
decorrentes da polifarmacia e a maior vulnerabilidade funcional exigem
protocolos especificos, equipes capacitadas e estruturas fisicas adaptadas as
necessidades desse publico.

Nesse contexto, diversos sistemas de saude nacionais e
internacionais vém desenvolvendo modelos especializados de atendimento as
urgéncias geriatricas, baseados na Avaliacao Geriatrica Ampla, na identificacao
precoce da fragilidade, na prevencdo da perda funcional, na reducédo de
internacdes evitaveis e na construgao de linhas de cuidado integradas, capazes
de oferecer respostas mais eficientes as necessidades da populacao idosa.

A presente Indicagao incorpora esses conceitos ao sugerir que o0s
estudos técnicos avaliem a implantagcdao de uma Sala de Avaliacdo Geriatrica
Réapida, destinada a identificagdo precoce das condi¢des clinicas, cognitivas,
funcionais e sociais que possam influenciar o tratamento do paciente idoso,
permitindo intervengdes mais rapidas, individualizadas e seguras desde o
primeiro atendimento.
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Os estudos poderao igualmente avaliar a implantagdo de leitos de
observacao geriatrica, destinados aos pacientes que necessitem de
acompanhamento clinico por periodo intermediario, reduzindo internagdes
desnecessarias, favorecendo o diagnostico adequado e ampliando a
resolutividade da futura unidade especializada.

Outro eixo estruturante consiste na adogdo de protocolos clinicos
especificos para urgéncias geriatricas, contemplando, entre outras condi¢des,
acidente vascular cerebral, infarto agudo do miocardio, insuficiéncia cardiaca,
pneumonia, sepse, delirium, infecgdes urinarias, fraturas decorrentes de quedas,
desidratagcdo, hipoglicemia, reagbes adversas a medicamentos e demais
situacdes clinicas prevalentes entre pessoas idosas.

A proposta também incentiva a adogao do conceito de Alta Protegida,
mediante estudos destinados a criagdo de fluxos assistenciais que assegurem a
continuidade do cuidado apds a estabilizac&o clinica do paciente, promovendo
integracdo com as Unidades Basicas de Saude, servigcos de Atengédo Domiciliar,
equipes multiprofissionais e demais pontos da Rede Municipal de Saude,
reduzindo riscos de reinternacao e favorecendo a recuperacao funcional.

Sob a perspectiva administrativa, a politica publica ora sugerida adota
abordagem gradual e sustentavel, recomendando que sua implementacao seja
precedida por estudos técnicos de viabilidade e realizada de forma progressiva,
utilizando prioritariamente a infraestrutura ja existente, promovendo a integragao
entre os servicos municipais e racionalizando a utilizacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, o Programa Municipal de Atencgéo Integral as Urgéncias
e Emergéncias da Pessoa ldosa propde muito mais do que a implantagao de
uma nova unidade assistencial. Busca estruturar uma politica publica
permanente capaz de reorganizar a atengdo as urgéncias geriatricas no
Municipio, fortalecendo a integralidade do cuidado, a eficiéncia da Rede
Municipal de Saude e a protecdo da pessoa idosa em um dos momentos de
maior vulnerabilidade de sua vida.

A implementagdo do Programa Municipal de Atencéo Integral as
Urgéncias e Emergéncias da Pessoa Idosa representa uma oportunidade para
que o Municipio de Indaiatuba antecipe os impactos decorrentes da transicao
demografica e fortalega sua capacidade de resposta as novas demandas da
saude publica, por meio de uma politica estruturante, preventiva, humanizada e
alinhada as melhores praticas contemporaneas de atencéo a pessoa idosa.
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Os estudos técnicos poderao avaliar a implantacédo do Programa de
forma gradual, observando critérios de viabilidade técnica, administrativa,
operacional e orgamentaria, permitindo que sua execugéo ocorra de maneira
compativel com o planejamento da Administracdo Municipal e com a evolugao
das necessidades da Rede de Atencao a Saude.

Nesse contexto, recomenda-se que a futura unidade seja concebida
segundo os principios da ambiéncia humanizada, adotando solugdes
arquitetbnicas voltadas as caracteristicas proprias do envelhecimento, como
acessibilidade universal, pisos antiderrapantes, iluminacdo adequada,
sinalizagado ampliada, barras de apoio, mobiliario ergondmico, controle de ruidos,
climatizagdo adequada e demais recursos destinados a promog¢ao da seguranga,
do conforto e da autonomia da pessoa idosa.

Os estudos poderao igualmente contemplar a constituicido de uma
equipe multiprofissional especializada, integrada por médicos, enfermeiros,
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, farmacéuticos, nutricionistas,
psicologos, assistentes sociais e outros profissionais que se mostrem
necessarios ao atendimento integral do paciente idoso, reconhecendo que as
situagdes de urgéncia geriatrica frequentemente exigem abordagens
interdisciplinares para obtengao de melhores resultados clinicos e funcionais.

Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de implantagao de
uma Linha Municipal de Cuidado em Urgéncia e Emergéncia da Pessoa ldosa,
estabelecendo protocolos de integracdo entre o Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia (SAMU), a futura UPA 60+, o Hospital Augusto de Oliveira Camargo
(HAOC), as Unidades Basicas de Saude (UBSs), os servigos de Atencdo
Domiciliar, os Centros de Reabilitacdo e os demais equipamentos da Rede
Municipal de Saude, assegurando continuidade assistencial e reduzindo a
fragmentagao do cuidado.

Como instrumento de qualificagdo permanente da assisténcia, os
estudos poderao prever a criagdo de um Comité Municipal de Atencdo as
Urgéncias e Emergéncias da Pessoa Idosa, responsavel por acompanhar
indicadores assistenciais, avaliar resultados, propor aperfeicoamentos técnicos,
incentivar a educacido permanente dos profissionais envolvidos e fortalecer a
integragao entre os diversos servigos da Rede Municipal de Saude.

Também podera ser avaliada a implantacdo de um Observatério
Municipal da Saude da Pessoa Idosa, destinado ao levantamento e
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monitoramento de informagdes relacionadas as principais causas de
atendimento em urgéncia e emergéncia, perfil epidemiolégico da populagéo
idosa, incidéncia de quedas, internagbes evitaveis, reinternagdes, perda
funcional, mortalidade e outros indicadores estratégicos capazes de subsidiar
decisbes baseadas em evidéncias e orientar o aperfeicoamento continuo das
politicas publicas municipais.

Outro importante diferencial consiste na valorizacdo da inovacéao
tecnolégica aplicada a assisténcia. Os estudos poderdo contemplar o
desenvolvimento de solugdes digitais voltadas ao compartilhamento seguro de
informacgdes entre os diferentes pontos da Rede Municipal de Saude, ao
acompanhamento dos fluxos assistenciais, a producdo de indicadores de
desempenho e ao monitoramento da qualidade da atencgao prestada, sempre em
conformidade com a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais (Lei Federal n°
13.709/2018).

A politica publica também podera incentivar programas permanentes
de capacitacdo destinados aos profissionais da Rede Municipal de Saude,
abordando temas como sindromes geriatricas, fragilidade clinica, prevencao de
quedas, manejo da polifarmacia, comunicacdo com a pessoa idosa e seus
familiares, cuidados paliativos, seguranga do paciente, humanizagdo do
atendimento e protocolos especificos de urgéncia e emergéncia geriatrica.

Outro eixo de grande relevancia consiste no fortalecimento das acdes
de orientacdo aos familiares e cuidadores, reconhecendo que o cuidado a
pessoa idosa frequentemente ultrapassa o ambiente hospitalar e depende da
adequada preparacdo daqueles que acompanhardo sua recuperagao apos a
alta. A disponibilizacdo de orientacdes claras sobre medicacéo, prevencao de
novas intercorréncias, reabilitacdo, acompanhamento ambulatorial e sinais de
alerta podera contribuir significativamente para a reducao de complicacdes e
reinternacoes.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a proposta privilegia a
utilizagao racional da estrutura publica existente, estimulando a integragéo entre
servicos, a otimizacdo dos fluxos assistenciais e a qualificagdo da atencao
prestada, sem impor, desde logo, a criagado obrigatéria de novos érgéos ou
despesas incompativeis com a capacidade financeira do Municipio. A realizacao
prévia de estudos técnicos permitira que o Poder Executivo defina o modelo de
implantagdo mais adequado as necessidades locais e as disponibilidades
orcamentarias.
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Além dos beneficios diretos a saude da populagdo idosa, a
implementagdo de uma politica especializada de atengdo as urgéncias e
emergéncias tende a produzir reflexos positivos em toda a Rede Municipal de
Saude, contribuindo para maior eficiéncia na utilizagado dos leitos hospitalares,
reducdo de internacbes evitaveis, diminuicdo das reinternagdes precoces,
melhoria dos fluxos assistenciais, racionalizagcdo dos recursos publicos e
ampliacdo da qualidade dos servigos oferecidos a populagao.

Por fim, a presente Indicacao esta plenamente alinhada ao processo
de construgdo de uma cidade preparada para o envelhecimento populacional,
reafirmando o compromisso de Indaiatuba com a promog¢ao da dignidade da
pessoa idosa, da humanizagao da assisténcia, da inovacéo na gestao publica e
da permanente qualificagado das politicas municipais de saude.

Diante do exposto, considerando a relevancia social da matéria, sua
compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, do direito fundamental a saude, da eficiéncia administrativa e da
protecao integral da pessoa idosa, bem como sua consonancia com o Estatuto
da Pessoa Idosa, com a Lei Organica da Saude e com a Politica Nacional de
Saude da Pessoa Idosa, solicita-se especial atencao do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal para a realizagdo dos estudos técnicos necessarios a
implantacdo do Programa Municipal de Atencao Integral as Urgéncias e
Emergéncias da Pessoa ldosa, contemplando a criagdo de uma Unidade
Especializada de Urgéncia e Emergéncia da Pessoa Idosa (UPA 60+), integrada
a Rede Municipal de Saude, consolidando em Indaiatuba uma politica publica
inovadora, permanente e estruturante voltada a protecdo da saude, da
autonomia, da funcionalidade e da qualidade de vida da populacao idosa.

Sala das Sessodes, em 6 de agosto de 2026.

[Mios Do Dados: 2026.08.06
CLELIA SANTOS 16,573 0300

Vereadora
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