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Indica ao Prefeito Municipal que determine aos
6rgaos competentes a realizagdo de estudos
técnicos visando a implantagidgo do Programa
Municipal Dignidade em Movimento, mediante
unidade movel de atendimento social destinada a
oferta itinerante de banho, higiene pessoal, roupas
limpas, alimentagao, acolhimento humanizado e
encaminhamento integrado da populagao em
situacao de rua aos servigos publicos e as demais
politicas de garantia de direitos.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Apresento a V. Ex.?, nos termos do artigo 163 do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, a presente indicagdo, sugerindo ao Ex.mo
Senhor Prefeito Municipal que determine aos 6rgaos competentes a realizagao
de estudos técnicos visando a implantagdo do Programa Municipal Dignidade
em Movimento, a ser desenvolvido, preferencialmente, por meio de unidade
movel de atendimento social apta a percorrer locais previamente definidos a
partir de diagnéstico territorial, busca ativa e identificagao das regidées com maior
presenca de pessoas em situacao de rua. A iniciativa podera oferecer banho com
agua aquecida, kits de higiene pessoal, roupas e calgados limpos, alimentagéo,
corte de cabelo, escuta qualificada e acolhimento humanizado, funcionando
também como ponto de aproximacéao e porta de entrada para encaminhamentos
aos servigos municipais de saude e assisténcia social, regularizagdo e emisséo
de documentos, inclusdo ou atualizacdo no Cadastro Unico, qualificacéo
profissional, intermediagdo de emprego, acolhimento institucional e demais
politicas publicas pertinentes. O programa podera ser executado diretamente
pelo Municipio ou mediante parcerias com organizacbes da sociedade civil,
empresas, instituicbes religiosas, universidades, conselhos profissionais e
voluntarios, observadas as normas aplicaveis e a coordenac¢ao do Poder Publico.
Solicito, ap6s leitura em Plenario, que se oficie a autoridade competente.

Assunto: Assisténcia Social



CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PALACIO VOTURA

Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.330-665 - Indaiatuba — SP

JUSTIFICATIVA:

A presente Indicagao propde que o Municipio avalie a implantagao de
uma estratégia itinerante, intersetorial e humanizada de atendimento a
populagdo em situagao de rua. A ideia central consiste na disponibilizacdo de
uma unidade movel capaz de se deslocar até os territérios onde esse publico se
encontra, oferecendo condigbes imediatas de higiene e cuidado pessoal e,
simultaneamente, aproximando as pessoas da rede publica de protegcao social.

A situagao de rua constitui fenbmeno social complexo, marcado nao
apenas pela auséncia de moradia convencional, mas também pela pobreza
extrema, pelo enfraquecimento ou rompimento de vinculos familiares e
comunitarios, pela dificuldade de acesso a documentos, renda, trabalho,
alimentagao, saude e servigos publicos. Por essa razéo, respostas meramente
pontuais ou isoladas tendem a produzir efeitos limitados. O atendimento
adequado exige articulagcdo entre diferentes politicas publicas e construgéo
progressiva de vinculos de confiancga.

Nesse contexto, a oferta de banho ndo deve ser compreendida como
finalidade unica do programa. Ela representa um primeiro gesto concreto de
cuidado, respeito e reconhecimento da dignidade humana, capaz de abrir
espacgo para escuta, orientacdo e encaminhamento. A higiene pessoal pode
contribuir para a prevencao de agravos a saude, para a melhoria da autoestima,
para a retomada da convivéncia social e para a criagdo de condigdes minimas
necessarias ao acesso a entrevistas de emprego, cursos, atendimentos e
oportunidades de reinsercéao.

A unidade moével de atendimento social permitiria que o Municipio
adotasse uma logica de busca ativa. Em vez de aguardar exclusivamente que a
pessoa em situacdo de rua procure espontaneamente um equipamento publico,
a Administracdo poderia organizar rotas, pontos e calendarios de atendimento
com base em levantamentos técnicos, informagdes da rede socioassistencial e
observacao dos territérios. Essa aproximagao é especialmente importante diante
das barreiras de deslocamento, da auséncia de recursos, do desconhecimento
sobre os servicos disponiveis e da eventual resisténcia decorrente de
experiéncias anteriores de rejei¢cao, discriminagao ou atendimento inadequado.

A itinerancia também favorece maior flexibilidade operacional. A
unidade podera atender pragas, areas centrais, regides proximas a terminais,
locais de permanéncia identificados pelas equipes de abordagem social e outros
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pontos definidos pelos 6rgaos competentes. Os roteiros poderao ser
periodicamente revistos, evitando engessamento e permitindo que a atuagao
municipal acompanhe alteragdes na realidade local.

Do ponto de vista material, a estrutura podera ser instalada em veiculo
especialmente adaptado, carreta, énibus, van ampliada ou outro equipamento
tecnicamente adequado, observadas as exigéncias sanitarias, de acessibilidade,
segurancga, abastecimento de agua, armazenamento, descarte de residuos e
preservacao da privacidade dos usuarios. Cabera ao Poder Executivo, por meio
dos estudos sugeridos, definir o modelo mais compativel com a demanda
existente, a estrutura administrativa e as possibilidades orcamentarias do
Municipio.

Entre os servigos passiveis de avaliagcado estdo a oferta de banho com
agua aquecida, sanitarios, kits de higiene pessoal, toalhas, roupas e cal¢gados
limpos, lavanderia solidaria, corte de cabelo, alimentagdo e agua potavel. A
composicdo definitiva devera ser definida tecnicamente, podendo variar
conforme a disponibilidade de recursos, as parcerias celebradas e as
necessidades observadas durante a execucao.

Entretanto, o maior potencial da proposta esta em transformar a
unidade movel em verdadeiro ponto de conexao com a rede publica. Durante o
atendimento, equipes capacitadas poderao realizar escuta qualificada, identificar
demandas urgentes, prestar orientagcbes e promover encaminhamentos
responsaveis, evitando que a agado se encerre na entrega de itens ou na
prestacdo de um servico isolado.

Na area da assisténcia social, poderdao ser realizados
encaminhamentos para os servicos de protegcdo social especial, abordagem
social, acolhimento institucional, acompanhamento familiar, beneficios eventuais
e inclusdo ou atualizagdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal. A unidade n&o substituira os equipamentos e servigos ja
existentes, mas podera ampliar sua capacidade de alcance e facilitar o acesso
de pessoas que permanecem distantes da rede.

Na area da saude, o programa podera favorecer orientagdes
preventivas, verificacdo de necessidades imediatas e encaminhamento para
unidades basicas de saude, servicos de saude mental, atencado psicossocial,
saude bucal, vacinagao, tratamento de doencas infectocontagiosas e demais
cuidados indicados. Sempre que tecnicamente possivel, poderdao ser
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organizadas acgbes integradas com equipes da saude, preservadas as
competéncias profissionais e os protocolos aplicaveis.

A regularizacdo documental também merece atencéo. A auséncia de
documentos pessoais dificulta o acesso a beneficios, emprego, servigos
bancarios, programas habitacionais e diversas politicas publicas. Por isso, a
unidade movel podera funcionar como ponto inicial de orientacdo e
encaminhamento para emissdo de registro civil, carteira de identidade, CPF,
titulo eleitoral, carteira de trabalho e demais documentos necessarios ao
exercicio da cidadania.

Outra dimensao relevante € a inclusdo produtiva. A Lei Federal n°
14.821, de 16 de janeiro de 2024, instituiu a Politica Nacional de Trabalho Digno
e Cidadania para a Populagao em Situacao de Rua, destinada a promocéao dos
direitos humanos relacionados ao trabalho, a renda, a qualificagéo profissional e
a elevacdo da escolaridade. Nesse sentido, o programa municipal podera
estabelecer fluxos de encaminhamento para cursos, programas de qualificagéo,
orientagdo profissional, intermediagdo de mao de obra, economia solidaria e
oportunidades compativeis com a trajetoria e a situagdo concreta de cada
pessoa.

A Constituicdo Federal consagra a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica, em seu artigo 1°, inciso Ill. Esse principio impde
ao Poder Publico o dever de formular politicas capazes de reconhecer cada
pessoa como sujeito de direitos, independentemente de sua condicédo
econdmica, social ou habitacional. A situacdo de rua nao retira cidadania, nao
diminui a titularidade de direitos e ndo autoriza tratamento degradante, vexatério
ou discriminatério.

O artigo 3° da Constituicao estabelece como objetivos fundamentais
da Republica a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacao da pobreza e da marginalizagdo, a reducdo das desigualdades
sociais e a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos ou outras formas de
discriminagao. A proposta encontra correspondéncia direta com esses objetivos
ao buscar reduzir barreiras concretas que impedem pessoas em extrema
vulnerabilidade de acessar servicos e oportunidades.

O artigo 6° reconhece como direitos sociais, entre outros, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia e a assisténcia aos desamparados. A
iniciativa sugerida atua justamente na intersegdo desses direitos, ao oferecer
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resposta imediata a necessidades basicas e criar mecanismos de
encaminhamento para politicas estruturantes.

O artigo 23, incisos Il e X, atribui competéncia comum a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para cuidar da saude e da
assisténcia publica e para combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagcdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos.
Trata-se de fundamento constitucional especifico para a atuagdo municipal em
politicas destinadas a populacdo em situacao de rua.

O artigo 30, incisos | e Il, reconhece a competéncia dos Municipios
para tratar de assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber. A organizacgao territorial do atendimento, a articulagao
dos servicos municipais e a definicdo de estratégias locais de busca ativa
inserem-se no espaco legitimo de atuagcdo do Municipio.

A Lei Federal n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgénica da
Assisténcia Social, estabelece que a assisténcia social é direito do cidadao e
dever do Estado, integrando a Seguridade Social como politica ndo contributiva
destinada a garantia das necessidades basicas. A propria legislagao incorporou
expressamente os servigos destinados as pessoas que vivem em situagdo de
rua, reforcando o dever de organizagao de respostas publicas especificas e
integradas.

O Decreto Federal n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, instituiu a
Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua. Entre seus principios
encontram-se o respeito a dignidade da pessoa humana, o atendimento
humanizado e universalizado e a valorizagc&do da vida e da cidadania. Entre seus
objetivos esta assegurar acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e
programas de saude, assisténcia social, previdéncia, moradia, educacao,
segurancga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda.

A atuacao itinerante sugerida harmoniza-se especialmente com a
diretriz de acesso simplificado. Para pessoas sem endereco fixo, recursos para
transporte ou condicbes de organizar sua rotina a partir dos horarios
administrativos tradicionais, levar o atendimento ao territério pode representar a
diferenga entre a existéncia formal de um direito e seu acesso efetivo.

Também merece destaque a decisao proferida no ambito da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976, na qual foi determinada a
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observancia, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, das
diretrizes do Decreto Federal n° 7.053/2009, independentemente de adeséao
formal. Esse cenario reforca a necessidade de os entes locais desenvolverem
acdes concretas, coordenadas e compativeis com a Politica Nacional para a
Populagao em Situagao de Rua.

A Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece que a
saude € direito fundamental do ser humano, cabendo ao Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. A higiene corporal, 0 acesso a
agua, a prevencgao de doencas de pele, infecgdes e outros agravos, assim como
o0 encaminhamento oportuno aos servigos de saude, possuem evidente relagao
com a promogao e protecao da saude.

Da mesma forma, a Lei Federal n° 11.346, de 15 de setembro de
2006, reconhece a alimentagao adequada como direito fundamental inerente a
dignidade da pessoa humana. A eventual oferta de refeicbes no ambito do
programa devera ser compreendida como acdo de seguranga alimentar
articulada as demais politicas e ndo como medida isolada ou substitutiva de
acompanhamento social.

A proposta também se inspira em experiéncia concreta desenvolvida
na cidade de Sao Paulo pelo projeto Banho pra Geral. Conforme informacdes
institucionais divulgadas pela propria iniciativa, o projeto utiliza uma carreta
equipada com chuveiros de agua quente e realiza a¢des voltadas a pessoas em
vulnerabilidade social, combinando higiene, distribuicdo de Kkits, roupas,
refeigdes, escuta e acolhimento.

A experiéncia demonstra a capacidade de uma estrutura movel
aproximar cuidado e protecdo de quem permanece nas ruas. Segundo os dados
institucionais publicados pelo projeto, cada acédo disponibiliza dezenas de
banhos e refeigdes, e milhares de pessoas ja foram atendidas desde o inicio das
atividades. Esses numeros ndo devem ser automaticamente transpostos para a
realidade de Indaiatuba, mas evidenciam a viabilidade social do modelo e
oferecem referéncia pratica para os estudos locais.

O principal aprendizado dessa experiéncia € que o banho funciona
como instrumento de aproximacdo. Ao redor da unidade movel forma-se um
ambiente de cuidado no qual a pessoa pode ser ouvida, receber roupas, alimento
e orientacdo e, sobretudo, ser tratada com respeito. A proposta municipal podera
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aproveitar essa logica, acrescentando a ela fluxos formais de encaminhamento
e acompanhamento pelos servigos publicos.

Para Indaiatuba, a adogao de modelo préprio podera trazer beneficios
relevantes. O primeiro consiste na ampliagdo da presenca territorial do Poder
Publico. A unidade moével permite alcangar pessoas que nao acessam
regularmente os equipamentos existentes e fortalece a busca ativa realizada
pelas equipes municipais.

O segundo beneficio é o fortalecimento da atuagéo intersetorial. A
populagdo em situagao de rua apresenta demandas simultdneas que nao podem
ser resolvidas por uma unica secretaria. A unidade moével podera servir como
ponto de articulacdo entre assisténcia social, saude, habitagcdo, trabalho,
educacgao, seguranca alimentar, direitos humanos e demais areas envolvidas.

O terceiro beneficio estda na prevengdo de agravamentos. A
identificacdo precoce de problemas de saude, auséncia de documentacgio,
riscos de violéncia, rompimento de vinculos ou necessidade de acolhimento
pode evitar situacdes mais graves e reduzir a demanda futura por atendimentos
emergenciais de maior complexidade.

O quarto beneficio refere-se a organizagao de informagdes. Mediante
protocolos adequados e respeito a protecao de dados pessoais, 0 programa
podera produzir registros administrativos que auxiliem o Municipio a
compreender perfis, demandas, territérios e encaminhamentos, qualificando o
planejamento das politicas publicas sem promover exposigédo ou estigmatizacao
dos usuarios.

O quinto beneficio consiste na construgao de vinculos. Pessoas em
situacado de rua podem apresentar resisténcia ao atendimento institucional em
razao de experiéncias de violéncia, preconceito ou descontinuidade. A presenca
periodica da mesma equipe em pontos definidos, associada ao tratamento
respeitoso, favorece confianca e adesao progressiva aos encaminhamentos.

O sexto beneficio € a mobilizagdo comunitaria. A proposta admite a
participacdo de organizagbes da sociedade civil, empresas, instituicbes
religiosas, universidades, conselhos profissionais e voluntarios, desde que as
atividades permanecam articuladas e coordenadas pelo Poder Publico. Essa
rede podera contribuir com doagbes, servigos especializados, projetos de
extenséo, atividades de qualificag&o e apoio logistico.
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As universidades e instituicdes de ensino poderao colaborar por meio
de projetos de extensao supervisionados nas areas de saude, servigo social,
psicologia, direito, nutricdo, enfermagem, odontologia, estética e
empregabilidade. As empresas poderao apoiar campanhas de arrecadagao,
fornecer itens, oferecer oportunidades de capacitacdo e desenvolver acdes de
responsabilidade social. As entidades religiosas e comunitarias poderdo
contribuir com voluntariado, refeicdes e apoio a reconstru¢do de vinculos,
respeitada a liberdade de consciéncia e vedada qualquer imposigao religiosa
como condi¢c&do de atendimento.

E fundamental, contudo, que as parcerias ndo resultem em
transferéncia desordenada de responsabilidades. O Municipio devera preservar
a coordenagao técnica, definir protocolos, capacitar equipes, estabelecer
critérios de atuagao, garantir atendimento ndo discriminatorio e acompanhar os
resultados. A participacdo da sociedade civil deve complementar e fortalecer a
politica publica.

A implantagdo podera ocorrer de forma gradual ou experimental. O
Poder Executivo podera avaliar a criacdo de projeto-piloto, com periodo
determinado, rota inicial, capacidade de atendimento, equipe minima e
indicadores de acompanhamento. Apds a avaliacdo dos resultados, o servigo
podera ser aperfeicoado, ampliado ou reorganizado conforme a demanda
constatada.

Entre os indicadores passiveis de adocao estdo o numero de pessoas
atendidas, banhos ofertados, kits distribuidos, atendimentos de escuta,
encaminhamentos realizados, documentos regularizados, cadastros efetuados,
atendimentos de saude, inclusbes em cursos, oportunidades de trabalho e
acolhimentos efetivados. A andlise nao deve se limitar a quantidade de
procedimentos, devendo considerar também a continuidade dos
encaminhamentos e a evolugao do vinculo com a rede.

A definicao dos locais e horarios deverao observar critérios técnicos
€ humanizados. A unidade mével ndao deve ser utilizada como instrumento de
remogao, dispersao ou higienizagédo urbana de espacgos publicos. Sua finalidade
deve permanecer centrada na protecdo da pessoa, no atendimento voluntario,
no respeito a autonomia e na promocao de direitos.

Também deverdo ser asseguradas condicbes de privacidade,
seguranga e acessibilidade. Os espagos destinados ao banho e a troca de
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roupas precisam resguardar a intimidade dos usuarios, contemplar diferentes
perfis e, na medida tecnicamente possivel, atender pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. As equipes deverao receber formagao para atuagdo sem
preconceito e para manejo adequado de situagdes de crise ou vulnerabilidade
agravada.

A proposta ndo pressupde necessariamente a criagdo imediata de
nova secretaria, cargos permanentes ou estrutura administrativa autbnoma. Os
estudos poderao considerar o aproveitamento das equipes e servigos existentes,
a aquisicdo ou adaptacgao de veiculo, a celebragao de parcerias, a captagao de
recursos externos e a implantagdo por etapas, de modo compativel com o
planejamento or¢camentario municipal.

A utilizagdo de unidade movel podera, inclusive, otimizar recursos ao
concentrar diferentes acbes em uma mesma estrutura e permitir que o
equipamento seja direcionado aos pontos de maior necessidade. A viabilidade
financeira devera considerar custos de aquisicdo ou adaptagdao, manutencéo,
combustivel, dgua, energia, descarte, limpeza, insumos, pessoal e logistica, bem
como possiveis fontes de doagao, convénios e cooperagao.

Importante destacar que dignidade nao se concede como favor. Ela
constitui atributo inerente a toda pessoa. O que a politica publica pode e deve
fazer &€ remover obstaculos que impedem seu reconhecimento pratico,
garantindo acesso a condi¢gdes minimas de cuidado e aos servigos necessarios
para a reconstrucao da autonomia.

A disponibilizacdo de banho, roupa limpa e alimentacdo tem valor
imediato, mas seu impacto torna-se mais profundo quando acompanhada de
escuta, vinculo e encaminhamento. Uma pessoa que recupera documentos pode
acessar beneficios e trabalho, quem recebe atengdo de saude pode iniciar
tratamento, quem é encaminhado para acolhimento pode reconstruir vinculos,
quem encontra oportunidade de qualificagao pode iniciar trajetéria de autonomia.

O Programa Municipal Dignidade em Movimento, portanto, constituira
porta de entrada movel para a rede de protecéo social de Indaiatuba. Seu carater
itinerante permitiria presenca territorial, sua dimensdo humanizada favoreceria a
construcdo de confianga, e sua organizagdo intersetorial ampliaria a
possibilidade de transformar um atendimento inicial em percurso efetivo de
garantia de direitos.
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Diante do exposto, considera-se pertinente a realizagcado de estudos
técnicos pelos 6rgdos competentes, com participagao das areas municipais
envolvidas e, sempre que possivel, dialogo com entidades que atuam junto a
populagdo em situagdo de rua. Os estudos poderdo dimensionar a demanda
local, mapear servigos existentes, identificar lacunas, avaliar modelos de veiculo,
estimar custos, definir fluxos de encaminhamento, estruturar parcerias e
estabelecer mecanismos de monitoramento.

A presente Indicag&o nao busca impor modelo administrativo fechado,
mas oferecer ao Poder Executivo uma proposta concreta, juridicamente
fundamentada e socialmente relevante, passivel de adaptacédo as necessidades
e a realidade do Municipio. A experiéncia desenvolvida pelo projeto Banho pra
Geral, na cidade de Sao Paulo, demonstra o potencial do atendimento mével
como instrumento de aproximagao e acolhimento da populagdo em situacéo de
rua, enquanto a legislagdo nacional fornece solido respaldo para a atuagao
intersetorial e humanizada nessa area. A partir dessas referéncias, o Municipio
podera estruturar um modelo préprio, denominado Programa Municipal
Dignidade em Movimento, integrado a sua rede de protecéo social e adequado
as caracteristicas locais, promovendo maior efetividade no acesso as politicas
publicas e na garantia dos direitos fundamentais.

Assim, a implantacdo do Programa Municipal Dignidade em
Movimento podera representar importante avango na promogao dos direitos
humanos, na prevencgao de agravos, no fortalecimento da assisténcia social e na
ampliagdo do acesso as politicas publicas. Mais do que oferecer higiene, a
unidade moével podera oferecer presenca, escuta, cuidado e caminhos concretos
para a reconstrucao da autonomia e da cidadania.

Sala das Sessodes, em 24 de julho de 2026.

Clélia Santos Dados: 2026.08.06

Vereadora 16:57:31 -03'00'
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