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Ata da audiéncia publica sobre a

Lei Or¢amentaria Anual de 2025

A audiéncia piublica sobre a Lei Or¢amentaria Anual para o ano de 2025 foi realizada de
maneira remota e conduzida pela secretiria-adjunta da Fazenda Municipal Paula
Fernanda Sciamarelli, que apresentou e esclareceu o conteido do Projeto de Lei no.
124/2024 de autoria do Poder Executivo. O video da audiéncia publica foi disponibilizado
a populaciio no dia 4 de novembro de 2024.

Inicialmente, consigne-se que o Edital foi publicado na Imprensa Oficial do Municipio em suas
edi¢Bes de nimeros 3072, 3076, 3078,3080, 3081, 3084 e 3086; os Vereadores foram
cientificados pessoalmente; e o publico em geral através do site www.indaiatuba.sp.leg.br,
cujas copias compdem o procedimento arquivado na Secretdria desta Casa.

Na Camara Municipal de Indaiatuba foi realizada em ambiente virtual a audiéncia
publica para apresentagdo do projeto de lei n2 124/2024, referente 3 Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2025, e em cumprimento ao que estabelece a legislacdo em vigor,
especialmente ao disposto na Lei Complementar n2 101/2000, art. 48, paragrafo Unico.
A apresentacdo da audiéncia foi previamente gravada na sede da Camara Municipal,
justificando desta forma a auséncia de lista de presenca. Também foram
disponibilizados o link https://indaiatuba.sp.leg.br/transparencia/audiencia-publica e o
e-mail fazenda.audiencia@indaiatuba.sp.gov.br como canais de interacdo com os
municipes para esclarecimento de duvidas ou para a oferta de contribuigdes, visando
assegurar a transparéncia, ampliar a participacdo popular, esclarecer a sociedade

sobre a elaboragdo da LOA 2025 e aproveitar as sugestdes para o aperfeicoamento
constante dos programas de governo, possibilitando a construcdo de um planejamento
voltado ao desenvolvimento social e econémico sustentavel do municipio,
proporcionando maior efetividade a gestdo publica ao atender, dentro das
possibilidades, os anseios dos municipes, na medida em que estes s3o incorporados as i
pecas de planejamento. Na audiéncia estiveram presentes o presidente da Camara,

Luiz Carlos Chiaparine, o presidente da comissdo de Finangas e Orcamento, vereador

Leandro Pinto, e a secretaria adjunta da Fazenda, Paula Fernanda Sciamarelli. A
audiéncia iniciou-se com a declaragdo de abertura pelo presidente da Camara, seguido
do encaminhamento da palavra ao vereador Leandro Pinto, que explicou a
possibilidade de participagdo popular por meio de duvidas e sugestdes, as quais
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poderiam ser enviadas até o dia 11 de novembro de 2024. A secretéria Paula
Sciamarelli iniciou sua exposi¢do abordando a importancia do orcamento como pega
de planejamento e requisito obrigatério em todas as esferas de governo, explicando
que o orcamento segue uma cadeia de planejamento, sendo a Gltima etapa de um
processo que inclui o plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO).
Destacou que o orcamento é uma tradugdo do plano de governo em valores
financeiros, determinando a alocacdo de recursos para dreas como saude e educacio,
e a execucao de prioridades administrativas. A secretaria apresentou ainda a estrutura
orgamentaria com detalhamento sobre a codificagdo contabil das receitas e despesas,
as classificagdes institucionais e programaticas, e explicou o processo de planejamento
estratégico. Enfatizou que o orgamento é um reflexo da realidade arrecadatoria e que
a execucdo das a¢Bes depende da concretizacio das receitas, e que o orcamento
permite ajustes para adequacdo durante sua execuc¢ao devido a dindmica econémica
global. Informou, em seguida, sobre a vinculagcdo de toda a estrutura institucional a
suas respectivas dreas de atuacio, através da classificacdo funcional-programética,
ressaltando a importancia dos codigos utilizados e de todas as suas significancias,
tanto para a identificacdo das receitas quanto das despesas, apresentando o
orcamento da Secretaria Municipal de Educagdo para ilustrar a explicagdo, ressaltando
que o orcamento publico ndo se limita a um conjunto de codigos e nimeros, mas sim
que é uma pega que viabiliza a realizacdo do planejamento estratégico. Explicou que, a
partir do planejamento estratégico, no qual sdo realizados os levantamentos de
diagnésticos da situacdo dos programas desenvolvidos pela Administragado, busca-se o
aperfeicoamento de forma constante, levando em consideracio o plano de governo,
os planos municipais setoriais, a participacao dos conselhos, a participacao popular
através de diversos canais alternativos de comunicac¢do da populacio (audiéncias com
o Prefeito, redes sociais, sites, aplicativos de mensagens, atendimento telefénico e
plataforma Minha Indaiatuba), e entdo é elaborado o planejamento orgamentario,
quando sdo conciliadas todas as informagdes e delineadas as despesas, face a
realidade arrecadatéria e a perspectiva de futuro, determinando-se o que é possivel
constar da proposta orgamentéria para o exercicio seguinte, de forma que a peca
orcamentdria, através de seu conjunto de codigos e valores, viabiliza a execucdo do
planejamento estratégico que constou do PPA e da LDO. A seguir, a secretaria adjunta
esclareceu que o orcamento é construido em um ambiente ainda mais abrangente que
0 PPA, que envolve a participacio popular, as redes sociais, as audiéncias publicas, os
planos setoriais que j& possuem diretrizes para o desenvolvimento de cada area, os
conselhos municipais, os vereadores que sdo os representantes do povo, legislagdes
especificas, drgdos de fiscalizacio (TCESP, STM, CGU, Ministério Pudblico), cenario
econdmico e situagdes adversas, de forma que ele ndo sai simplesmente da cabeca do
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Prefeito, mas sim que resulta da convergéncia de todos estes elementos que orbitam o
sistema de planejamento. Também informou sobre a ferramenta “Planejamento
Interativo” que viabilizou a participagdo popular no planejamento orcamentirio,
através da selegdo de prioridades e oferta de sugestdes, de forma eletronica,
permitindo o aproveitamento da referida consulta publica em todas as pecas de
planejamento elaboradas neste exercicio, tendo sido disponibilizada no momento da
elaboragdo da LDO 2025. Paula Fernanda disse ainda que as demandas e sugestdes
sempre sao submetidas aos érgdos setoriais de governo para andlise técnica, o que
envolve a verificagdo da pertinéncia, validade, legalidade, viabilidade e oportunidade
de seu acolhimento, para, em seguida serem encaminhadas ao Chefe do Poder
Executivo que determinard ou n3o a inclusio nas pecas de planejamento, em funcio
das diretrizes orgamentario-financeiras e de governo. Discorreu sobre a finalidade do
orcamento, consistindo na administracdo e controle de todos os recursos financeiros
que ingressam nos cofres publicos e de sua destinacio, assegurando primeiramente a
manutencao dos servigos publicos existentes para ent3o determinar as eventuais
disponibilidades para investimentos, citando alguns exemplos. Continuando a
apresentagao, a Secretaria Adjunta da Fazenda falou sobre a montagem do or¢camento,
que diante do montante de arrecadacao previsto, procura-se num primeiro momento
assegurar as despesas continuas de manutencdo de todas as entidades que compdem
0 orcamento publico municipal (Prefeitura, Camara, SAAE, SEPREV e FIEC), para
somente depois programar os investimentos, comparando ao orgamento doméstico
para ilustrar a metodologia utilizada, simulando, inclusive, a ocorréncia de situacdes
adversas. Mencionou também a questdo das receitas vinculadas, das legislacoes
especificas e comenta sobre a constatacdo de que as demandas s3o ilimitadas e de que
0S recursos sdo escassos, a cada edicdo das pecas de planejamento, sendo, portanto, a
identificacdo anual de prioridades uma tarefa de extrema importancia. Acrescentou
quanto a dificuldade de previsdo das receitas, pois, na prética, durante a execucdo do
orcamento, estas podem superar ou frustrar as expectativas gerando excesso ou
déficit de arrecadacgio. Expds também sobre as interferéncias externas as quais o
planejamento est4 sujeito, principalmente por conta do cenario econdmico doméstico
. einternacional, eventos inesperados, como ocorreu em relacdo ao evento pandémico
' . e aguerra entre RUssia e Ucrania, modificagBes na legislacdo, de forma que apods a
“EIaboragéo do orgamento, também a etapa da execug¢ao orgamentdria demanda
a@ompanhamentos e adaptagSes de forma frequente. Antes de apresentar as
informagc”)es numeéricas e especificas da peca orcamentaria de 2025, a Secretaria
Adjunta da Fazenda comentou sobre a importancia de se analisar a economia nacional
e internacional para se conseguir fazer um orcamento factivel e realista, condizente
com o ambiente econémico, apesar de todas as incertezas e de todo o dinamismo,
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para compreender os impactos de todos os indicadores no dia a dia da Administracao.
Em seguida, abordou a conjuntura econémica do ano em que se dd a elaboragdo desse
instrumento de planejamento e das previsdes para 2025. llustrou as informacdes
apresentadas com recortes de matérias econémicas e graficos, mencionando a
dificuldade de planejar diante das varidveis econdmicas a nivel de Estado de S3o Paulo,
de Brasil e de mundo, repisando que tudo isto afeta o desempenho da arrecadacio
municipal, exigindo muito critério e muita cautela na formatagdo do orcamento a fim
de torna-lo factivel e executdvel, e, assegurando ainda, o compromisso da
administracdo de sempre buscar o desenvolvimento do municipio e o equilibrio das
contas publicas. Em seguida, demonstrou a trajetdria das variaveis econémicas e suas
perspectivas futuras, uma vez que influenciam a definicdo das metas fiscais na
elaboragdo das diretrizes orcamentérias (PIB, Inflagdo, Taxa de Juros - SELIC), e
demandam eventuais ajustes no momento de elaboragdo do orcamento, exibindo
graficos e dados de segmentos econdmicos, inclusive o Relatério FOCUS do Banco
Central. Pontuou as previsdes contidas no Boletim Focus: IPCA, PIB, SELIC e Cambio.
Disse que apesar da inflagdo oficial medida pelo IPCA-IBGE ter registrado queda de
0,02% em agosto, nos ultimos 12 meses a variacao foi de 4,24%, acima do centro da
meta que € de 3,00% e o mercado esta projetando que a inflagdo vai subir ainda mais,
podendo chegar a 4,37% e, portanto, também acima do centro da meta, razao pela
qual o COPOM aplicou o remédio amargo, elevando a taxa de juros no més de Wiy
setembro. A secretdria adjunta explicou que, conforme noticiado, tal movimento
ocorre devido a for¢a da atividade econdmica e fatores climaticos que estao
provocando, respectivamente, a inje¢do de recursos na economia e a subida de precos,
sendo fungdo do COPOM executar a politica monetéria proposta, mostrando para a
sociedade, de forma transparente, o compromisso do Banco Central com a ),i}‘
estabilidade de pregos, até por questio de conferir credibilidade a gestao fiscal do
governo. Comentou sobre o inicio da queda de juros nos Estados Unidos na mesma e

data em que o COPOM elevou a SELIC por aqui, sendo necessario compreender que o A
corte dos juros por & sé comegou por conta da conjuntura econbmica americana ter AN
reunido as condigdes necessdrias para tanto, sendo que o momento da economia / b o

. brasileira é outro, tanto que no inicio do ano prospectava-se uma queda gradativa da

’ " taxa Selic a ponto de atingir o percentual de 9,00% no final de 2024, enquanto agora ja
esta sendo admitida a possibilidade de sua elevacio até 12%. Afirmou gue o cenario
econémico ¢ dindmico e as providéncias vao sendo tomadas conforme a situacgao se
apresenta, sendo interessante mencionar que nem sempre as previsoes se
concretizam demandando muitas vezes adequacdo no planejamento. Citou como
exemplo o movimento da taxa Selic, que & época da LDO era de queda e agora, no
momento da elaborac¢do da LOA, o movimento é de elevagdo, podendo ocorrer
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situacdo diversa na execugao orgamentaria. Ressaltou que a quest3o fiscal também
pesou na decisdo dos diretores do Banco Central diante da insisténcia arrecadatéria do
governo federal e nenhuma sinalizagdo quanto ao corte de gastos, medida esta que
muito ajudaria na redug¢do dos juros de forma sustentdvel e sem sacrificar o
crescimento econémico. Acrescentou que, pelo exposto, a Administracdo ndo pode
fazer o orcamento e esquecé-lo, achando que esta tudo sob controle, pelo contrario, é
necessario acompanhar constantemente o dinamismo da economia, realizar as
adequacdes e tomar as decisdes a tempo de assegurar o equilibrio orcamentario
durante a execugdo da LOA, ou seja, diariamente. Em seguida, apresentou informacdes
animadoras sobre o PIB brasileiro, demonstrando o resultado positivo de 1,4% de
crescimento no segundo trimestre em relagdo ao primeiro trimestre, sendo esperado
um crescimento de até 3% para este ano, o que é muito bom para o desenvolvimento
do pais, mesmo com a queda da atividade agropecudria, devido as ondas de calor,
chuvas e secas, se considerarmos que as previsdes no inicio do ano estavam em torno
de 1,59%. Expos que para os préximos anos estd sendo esperada uma desaceleragdo
na economia global e que as proje¢des de crescimento sdo inferiores. Destacou que,
com o crescimento da economia acima das expectativas em 2024, outros indicadores
também apresentam resultados surpreendentes, como a taxa de desemprego que vem
caindo, com o IBGE registrando recordes no nimero de trabalhadores empregados
com e sem carteira assinada. A seguir, a secretdria adjunta apresentou o resultado do
PIB Paulista para o segundo trimestre, o qual apresentou um crescimento de 2,8% em
relagdo ao trimestre anterior e de 4,5% em relagdo ao segundo trimestre de 2023 e
suas perspectivas futuras, sendo que o cendrio econdmico do Estado de S3o Paulo
muito interessa ao municipio, pois a maior fatia da arrecadacgao de Indaiatuba é o ICMS
Ccuja competéncia tributdria é do governo estadual. Discorreu sobre os pontos mais
importantes divulgados pela Fundacio SEADE na anélise da economia paulista,
demonstrando o aquecimento econdmico do Estado assim como verificado na analise
nacional, destacando a inje¢do de recursos do programa Bolsa Familia, com os indices
analisados registrando varia¢des percentuais acima da inflagdo, estando previsto,
_inclusive, um crescimento anual de 2,85%. Dando continuidade apresentacdo, a
Secretarla Adjunta destacou que o indice provisério de participagao de Indaiatuba na
arrecadagdo do ICMS do Governo do Estado a vigorar em 2025 também registrou
elevagdo de 2,99%, que é um fator bastante positivo e que foi contemplado na
previsdo de arrecadacdo constante da proposta orcamentaria para o préximo ano,
sendo imprescindivel que a base de célculo do imposto ndo sofra variagbes negativas
para que o resultado repercuta positivamente para os municipios, do contrério,
somente a elevagdo do indice n3o surtird os beneficios esperados. Informou que
também a andlise divulgada pela Secretaria Estadual da Fazenda e Planejamento e




\ nossa regido ser afetada de forma muito negativa. Discorreu sobre as dificuldades de
elaborar o orgamento com uma antecedéncia consideravel de tempo em relagdo a
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constante no Relatdrio da Receita Tributaria aponta um desempenho geral positivo
para o conjunto de indicadores da arrecadagdo de agosto refletiu, tanto em relacdo
aos indicadores de curto prazo quanto aos indicadores de tendéncia, porém, também
acendendo um alerta para uma possivel pressdo de custos. Passando para a
contextualizagdo do cendrio econémico internacional, apresentou uma ilustracdo de
um avido que normalmente é utilizada para fazer uma analogia a economia global,
com as asas simbolizando as economias dos Estados Unidos e da China, chamando a
atencdo para o fato de que instabilidades em uma dessas asas podem impactar o
mundo inteiro, sendo responsaveis por manter o equilibrio e a estabilidade da
economia global. Comentou brevemente sobre o panorama atual destas duas
poténcias e também sobre as demais economias como India, Sudeste Asiatico, Zona do
Euro, concluindo que na conjuntura econémica global as previsdes sdo de que ainda
serdo enfrentadas diversas incertezas por quest&es geopoliticas e dindmicas
macroecondmicas, estando previstas também uma desaceleragio econdmica global e
pressdes inflaciondrias. Prosseguiu dizendo que para 2025 é aguardada uma
recuperagao gradual tanto no Brasil quanto no mundo, com foco no crescimento
sustentavel, inovagdo e ajustes fiscais necessarios para manter a estabilidade
econdmica. Na esfera municipal, iniciou explicando que em relagao a despesa, a
conduta da Administracdo é a de realizar esforcos continuos no sentido de promover a
sua compatibilizacdo a realidade arrecadatéria e priorizar o atendimento as areas
socialmente sensiveis, apurando-se primeiramente o custo fixo da maquina
administrativa para em seguida alocar a parcela possivel para os investimentos.
Salienta que a arrecadac¢do de 2024 estd sendo realizada conforme o previsto e AV,
apresentando até excesso de arrecadagdo, de forma que as contas permanecem em / K :
situacdo de equilibrio, ndo se fazendo necesséria a adocdo de qualquer providéncia de
contingenciamento prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, diferentemente do
Governo Federal que ja precisou recorrer a esta medida. Lembrou gue, apesar de o
municipio integrar um espago muito desenvolvido e promissor como a Regido
Metropolitana de Campinas, ha muita preocupacdo com o futuro por conta dos efeitos
ainda nao conhecidos da Reforma Tributaria, pois existem reais possibilidades de a

execugdo orgamentdria, considerando que o cendario macroeconémico é muito
dindmico, o que reforca a necessidade n3o sé planejar, mas também de adaptar o
planejamento municipal a todas as adversidades, a fim de que Indaiatuba ndo passe a
integrar as tristes estatisticas de municipios com contas no vermelho. Expds que a
Administragdo ndo inicia o exercicio financeiro com o valor do orcamento em caixa,
que a arrecadacao vai ocorrendo aos poucos, diariamente, durante todo o exercicio,
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lembrando que o acompanhamento constante da execug¢do orgamentaria é
imprescindivel para avaliar a concretizacdo ou ndo da previsdo arrecadatadria, pois € ela
que viabiliza as despesas e o atendimento dos anseios da populagdo. Na sequéncia,
demonstrou as principais fontes de receitas do municipio e os impactos econdmicos
que podem influenciar o desempenho da arrecadacao, citando ao final um artigo do
Conselheiro do TCESP, Dimas Ramalho, que reforca as preocupacgdes e insegurancas
com a implantacao da Reforma Tributéria. Passou, entdo, a apresentacdo do contetdo
da proposta orgamentaria para o exercicio de 2025, no montante de RS
2.380.000.000,00 (dois bilhdes, trezentos e oitenta milhdes de reais), lembrando que o
or¢camento municipal consolida as informagdes de todos os érgdos: Autarquias (SAAE e
SEPREV), Fundacdo (FIEC), Poder Legislativo e Prefeitura. Paula Fernanda Sciamarelli
ressaltou a importancia o equilibrio entre as prioridades de governo e as limitag&es
orcamentarias, sendo que despesas fixas tém prioridade para garantir o
funcionamento da estrutura publica e que as despesas estdo distribuidas
principalmente entre a prefeitura, com RS 1,72 bilhdo, o SAAE, com cerca de RS 279,9
milhdes, o Seprev, com RS 312,6 milhdes, a Cdmara Municipal, com aproximadamente
RS 30 milhdes, e a Fiec, com um orcamento de RS 38,4 milh&es. As maiores categorias
de despesas incluem custeio e pessoal, sendo que a folha de pagamento dos
servidores representa uma parcela significativa desse montante. As receitas estimadas
para 2025 sdo de RS 2,38 bilhdes, o que representa um aumento nominal de 12,10%
em relagdo ao orcamento de 2024. Comparou o valor previsto com a LOA de 2024 em
execugdo e com a LDO de 2025, justificando a varia¢do positiva de 8,24% em relacdo
ao valor constante nos anexos de metas fiscais da LDO, basicamente em funcdo do
cendrio econémico que apresentou um desempenho positivo, do acréscimo da receita
patrimonial por conta das aplicagdes financeiras que sdo afetadas pela elevagdo da
taxa SELIC e da operacdo de crédito contratada junto ao FONPLATA para Programa
Integrado de Saneamento e Recursos Hidricos ~ Rio Jundiai Limpo a ser executado pelo
SAAE, devido a alteragdo do cronograma por conta do andamento dos processos
licitatdrios, de forma que os recursos previstos para entrar no exercicio de 2024
tendem a entrar somente no préximo exercicio, consignando que as alteracGes

¥
promovidas ndo afetardo as metas fiscais, que sdo compatibilizadas no momento da i/
elaboracdo da peca orcamentaria para assegurar o equilibrio das contas. Destacou que /;/ 47;
0 aumento da divida consolidada se dd por conta da contratac3o da operacdo de \?;’/(‘//’i/t‘\f \[
crédito mencionada, que é um processo normal, mesmo porque nenhuma operacio f/ \f /
de crédito é contratada sem o aval do Senado Federal e da STN — Secretaria do ) Z
Tesouro Nacional e que, a medida em que as prestacdes do financiamento vio sendo
pagas, o seu valor vai sendo reduzido, assim como a meta de resultado primario que -
também é impactada no exercicio em que ocorre a contratacio da operagao de
L7
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crédito, além da influéncia das aplicagdes financeiras. Na sequéncia, apresentou as
diversas informacdes relacionadas as receitas e as despesas que compdem a peca
orcamentaria sob a forma de planilhas, graficos, em valores numéricos e percentuais,
aplicagdes minimas constitucionais em Satde e Educacio; a composicdo do orcamento
municipal (por entidades e érgdos); a composicdo das receitas publicas por categoria
econdmica (receitas correntes e de capital e seus respectivos subgrupos); a
composi¢do das despesas publicas por categoria econémica (despesas correntes e de
capital e seus respectivos subgrupos) e por fungdo de governo. Apresentou
individualmente os orgamentos das secretarias municipais e, na sequéncia, o
orcamento programado para o poder Legislativo: Cmara Municipal; e, para a
Administragdo Indireta (autarquias e fundacdo): SAAE, SEPREV e FIEC. Ao final,
reforgou a necessidade de planejamento para a concretizacdo do orgcamento e,
consequentemente, do Plano Plurianual, enfatizando a necessidade de agir com
prudéncia e dentro da legalidade na gestdo dos recursos publicos, lembrando que o
orcamento € treino, e que o jogo acontece somente na execug¢ao orcamentaria,
demandando o seu acompanhamento para que fagam as intervencdes necessarias
diante de quaisquer imprevistos a fim de que ndo se comprometam os resultados,
porque uma falha no orgamento pode levar a paralisagdo de uma obra e a aplicacdo de
calote em fornecedores, prestadores de servigos, fornecedores, funcionérios, terceiro
setor e principalmente na sociedade, que tanto contribui e tem todo o direito de

receber um trabalho bem-feito e a usufruir dos resultados do planejamento que se \><\\

originam nas promessas de campanha dos gestores, considerando que o objetivo do
orcamento e viabilizar o planejamento estratégico da Administragdo. De volta com a
palavra, o presidente da Camara agradeceu a secretaria e informou que a populagdo

pode participar enviando dividas e sugestdes pelo link A
https://indaiatuba.sp.leg.br/transparencia/audiencia-publica. Nada mais havendo a J
tratar, eu, David da Cunha Boal Junior, secretario designado, | vrex e sinei a prese;n e, !’
ata, a gual vai subscrita por quem de direitg; - (/ CRA A~ o !”\ JC /7*'
'\ \\‘ ‘\/l
\\‘ kY

Dr. Luiz Carlos C}'u\i\:\aparine
)
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.f
Presidente da CAmara Municipal de Indaiatuba x'/»»‘




CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA I}\

PALACIOVOTURA \

Rua Humaita n.° 1167 Centro — PABX: (19) 3885-7700*
CEP. 13.339-140 - Indaiatuba - SP

FiFemdente da Comlssao de Finangas e Orcamento, Obras e Servigos Publicos

E Presidente da Comissdo de Seguranca e Transito

Presidente da Comissdo de Educacdo, Saude e Assisténcia Social

Pre5|dent/ da Comiss&o de Justica e Redacdo

0

Indaiatuba, 18 de novembro de 2024.
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