Camara Municipal de Indaiatuba
Estado de S&o Paulo

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 80/2026 - EXECUTIVO MUNICIPAL - Disp8e sobre a indenizacdo de parcelas
decorrentes da vedacao de contagem de tempo de servico prevista na Lei Complementar n® 173, de 27
de maio de 2020, e d& outras providéncias.

TRAMITACAO

Data da Acéo: 17/05/2026

Unidade de Origem: Procuradoria

Unidade de Destino: Assessor Juridico da Presidéncia
Usuério de Destino: José Arnaldo Carotti

Status: Parecer Juridico Favoravel ao Recebimento

TEXTO DA ACAO

A Sua Exceléncia o Senhor
TULIO JOSE TOMASS DO COUTO
Presidente da Camara Municipal de Indaiatuba

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Constitucional e Administrativo. Processo Legislativo Municipal. Projeto de Lei.
Indenizacdo de parcelas decorrentes da vedacé@o de contagem de tempo de servico prevista na Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020. Fundamento na Lei Complementar n° 226, de 12 de
janeiro de 2026. Regime juridico de servidores publicos municipais. Competéncia legislativa. Iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Andlise de juridicidade.

| - RELATORIO:

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a
indenizacdo de parcelas decorrentes da vedacdo de contagem de tempo de servigo prevista na Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, e da outras providéncias.
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A propositura autoriza os 6rgdos da Administracdo direta e indireta do Poder Executivo a indenizar
servidores municipais abrangidos pela vedagéo de contagem do tempo de servi¢o, no periodo de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, para fins de licenca-prémio e progressdo na carreira, nos
termos nela especificados. Também disciplina hipéteses relativas a servidores desligados, aposentados
e pensionistas, bem como prevé que as despesas serdo suportadas por recursos consignados no
or¢camento vigente, suplementados, se necessario.

Em sintese, é o relatorio.

Il — FUNDAMENTAGCAO:

Preliminarmente, no que concerne a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria objeto da
proposicéo insere-se no ambito do interesse local, por tratar do regime juridico e dos efeitos financeiros
aplicaveis a servidores publicos municipais. E, portanto, patente a competéncia do Municipio para
legislar sobre o tema, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica.

No que tange a iniciativa, ndo se identifica vicio formal, porquanto o projeto foi proposto pelo Chefe do
Poder Executivo. A matéria repercute diretamente na gestdo administrativa, na folha de pagamento e na
execucao orcamentéria dos 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Municipal, razdo
pela qual se insere no campo de iniciativa do Executivo.

Quanto & espécie normativa adotada, revela-se adequada a utilizacao de lei ordinéaria, haja vista que a
matéria ndo implica alteragcao da Lei Organica Municipal nem se encontra, em principio, submetida a
reserva de lei complementar local.

No mérito juridico, a proposi¢do tem como fundamento a Lei Complementar n® 226, de 12 de janeiro de
2026, que alterou a Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, para permitir que lei do
respectivo ente federativo autorize pagamentos retroativos de anuénio, triénio, quinquénio, sexta-parte,
licenca-prémio e mecanismos equivalentes, correspondentes ao periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, desde que respeitada a disponibilidade orcamentaria propria e observadas as
exigéncias constitucionais pertinentes.

A Lei Complementar n°® 173/2020, em seu art. 8°, inciso IX, vedava a contagem desse periodo como
aquisitivo para concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentassem a despesa com pessoal em razdo da aquisicdo de determinado tempo
de servico, preservada a contagem para tempo de efetivo exercicio, aposentadoria e demais fins.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 226/2026 acrescentou o art. 8°-A a Lei Complementar n°
173/2020 e revogou o inciso I1X do caput do art. 8°, estabelecendo autorizacdo normativa para que cada
ente federativo, mediante lei prépria, discipline os pagamentos retroativos relativos ao periodo
anteriormente alcancado pela vedacéao.
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Nesse contexto, o projeto em analise ndo cria, em abstrato, vantagem funcional desvinculada de
previsdo legal federal. Busca, antes, exercer a autorizacdo conferida pela Lei Complementar n°
226/2026 no ambito do Municipio, mediante disciplina local dos destinatarios, dos critérios de apuracdo
e das hipéteses de pagamento.

Sob o aspecto financeiro-orcamentario, a propria Lei Complementar n® 226/2026 condiciona a
autorizagdo a disponibilidade orcamentaria do respectivo ente federativo, com observancia do art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal.

Assim, embora o art. 5° do projeto preveja que as despesas decorrentes da lei serdo suportadas por
recursos consignados no orcamento vigente, suplementados se necessario, mostra-se recomendavel
gue a instrugdo da propositura seja acompanhada da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
da manifestagcdo técnica quanto a adequacdo orcamentaria e a disponibilidade de recursos, sem
prejuizo da andlise pelos 6rgdos competentes do Poder Executivo e da fiscalizagdo propria do Poder
Legislativo.

Sob o prisma da técnica legislativa, observa-se que a proposi¢do atende, em linhas gerais, aos
parédmetros estabelecidos pela Lei Complementar n® 95/1998, apresentando estrutura formal coerente,
redacdo clara e adequada organizacdo do conteldo normativo, com observancia das unidades de
articulacéo e sistematizacdo exigidas.

Il — CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela inexisténcia de Obices juridicos ao recebimento do
Projeto de Lei, porquanto nao se verificam as hipéteses impeditivas previstas no art. 127 do Regimento
Interno desta Camara Municipal.

Recomenda-se, contudo, que, no curso da tramitacdo legislativa, as Comissdes competentes verifiquem
a regular instrucdo orcamentério-financeira da proposicao.

Assim, considerando que o juizo de admissibilidade compete a Presidéncia, recomenda-se, caso
recebido o projeto, a adogdo das seguintes providéncias regimentais:

1) Incluséo para leitura no Expediente, nos termos do art. 107 do Regimento Interno;

2) Encaminhamento as seguintes Comissdes Permanentes para emissdo de parecer, considerando a
natureza da matéria tratada:

(X) Comisséo de Justica e Redacéo;

(X) Comisséo de Financgas, Orcamento, Obras e Servigos Publicos;

() Comisséao de Seguranca e Transito;

() Comisséo de Educacéo, Saude e Assisténcia Social.
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3) No tocante ao processo deliberativo, o projeto devera:
a) Ser submetido a DOIS TURNOS DE DISCUSSAO, conforme art. 177, § 4°, do Regimento Interno;

b) Obter, para sua aprovacgéo, o voto favordvel da MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara
Municipal, nos termos do art. 190, inciso X, do Regimento Interno.

Havendo eventual pedido de urgéncia formulado pelo Chefe do Poder Executivo, devera ser observado
0 prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para apreciacdo. Além disso, 0 projeto deve ser enviado as
aludidas Comissdes pelo Presidente, dentro do prazo de 3 dias contados da leitura do Expediente da
Sessdo; e 0 Presidente da Comissdo terd o prazo maximo de 24 horas para reunir-se com seus
membros a partir de seu recebimento, tendo o Relator o prazo de 3 dias para apresentar parecer.

Eis o Parecer, salvo melhor juizo.

Indaiatuba, 17 de maio de 2026.

Dimitri Souza Cardoso
Procurador

Assinado digitalmente
por DIMITRI SOUZA
CARDOSO

Data: 17/05/2026 19:55
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